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Sprava o priebeZznom stave plnenia prijatych medzinarodnych zavizkov SR
v oblasti politiky zmeny klimy za roky 2019 — 2023
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Vedci uz od konca 80. rokov minulého storocia upozoriiovali na zmenu klimy ako
globalny problém. Medzivladny panel pre zmenu klimy (d’alej len ,,IPCC*) vo svojej Osobitnej
sprave z roku 2018 uvadza, ze mnoZzstvo antropogénnych emisii sklenikovych plynov je teraz
vysSie ako kedykol'vek predtym, pricom je velmi pravdepodobné, Ze tieto emisie su
dominantnou pri¢inou pozorované¢ho globalneho otepl'ovania od polovice 20. storocia.
Odhaduje sa, ze l'udské aktivity prispeli ku globadlnemu otepleniu priblizne o 1 °C v porovnani
s predindustridlnymi hodnotami, pricom globalne oteplenie pravdepodobne dosiahne hodnotu
1,5 °C medzi rokmi 2030 a 2052 v pripade, Ze bude pokracovat’ narast emisii pri su¢asnom
tempe.

Siesta hodnotiaca sprava IPCC' z marca 2023 konstatuje, Ze globalne oteplenie
0 1,5 °C, aj ked’ len docasné, povedie k ovel’a zivaznejSim, ¢asto nezvratnym vplyvom —
od vyhynutia niektorych druhov, cez uplné zatopenie slanych mociarov, az po straty na
Pudskych zivotoch. Toto vSetko v dosledku zvySeného tepelného stresu. UdrZat’ zvySenie
globilnej teploty pod 1,5 °C je stile moZné, ale iba ak budeme konat’ okamZite.

Emisie CO2 zo spal’'ovania fosilnych paliv a z priemyselnych procesov prispeli priblizne
k 78 % z celkovému narastu emisii sklenikovych plynov od roku 1970 do roku 2010.
Celosvetovo bol ekonomicky rast a rast populdcie nad’alej najddleZitejSou hnacou silou
zvySovania emisii oxidu uhli¢itého zo spal'ovania fosilnych paliv.

Co sa tyka dalsicho vyvoja, pokratujlice zvySovanie emisii sklenikovych plynov
sposobi d’alSie otepl'ovanie a dlhotrvajiice zmeny vo vSetkych zlozkéach klimatického systému,
¢o zvySi pravdepodobnost’ zavaznych, vSadepritomnych a nezvratnych vplyvov na ludi
a ekosystémy. Obmedzenie zmeny klimy by si vyzadovalo podstatné a trvalé zniZovanie emisii
sklenikovych plynov.

Predpoklada sa, ze v priebehu 21. storo¢ia stiupne povrchova teplota. Je vel'mi
pravdepodobné, Ze viny horti¢av sa budu vyskytovat’ castejSie a budu trvat’ dlhSie a ze extrémne
zrazkové udalosti budti v mnohych regionoch Coraz intenzivnejSie a CastejSie. Ocean sa bude
nad’alej oteplovat’ a okysl'ovat’ a globdlna priemerna hladina mora bude stipat. Do polovice
storo¢ia bude mat’ o¢akavana zmena klimy vplyv na zdravie Pudi hlavne tym, e sa prehibia uz
existujuce zdravotné problémy. Predpoklada sa, ze v mestskych oblastiach zmena klimy zvysi
rizika pre 'udi, ekonomiku a ekosystémy, vratane rizik vyplyvajtcich z teplotného stresu, burok
a extrémnych zrazok, vnutrozemskych a pobreznych zaplav, zosuvov poddy, znecistenia
ovzdusia, sucha, nedostatku vody, stipania morskej hladiny, atd’. Ocakava sa, Ze vo vidieckych
oblastiach bude vyrazny dopad na dostupnost’ a zdsobovanie vodou, potravinovi bezpecnost,
infrastruktiru a prijmy z polnohospodarstva, vratane posunov v produkcénych oblastiach
potravinarskych a nepotravinarskych plodin po celom svete. Predpoklada sa, ze dosledky
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zmeny klimy spomalia hospodarsky rast, stazia znizovanie chudoby, predizia existujiice
a vytvoria nové pasce chudoby, najmi v mestskych oblastiach a vznikajicich miestach vyskytu
hladu.

Adaptacia a mitigacia su doplnkové stratégie na zniZovanie a riadenie rizik zmeny
klimy. Podstatné znizenie emisii v nasledujicich niekol’kych desatrociach mdze znizit
klimatické rizikd v 21. storoc¢i a neskor, zvysit’ vyhliadky na efektivnu adaptaciu, z dlhodobého
hladiska znizit' ndklady a vyzvy spojené s mitigaciou a prispiet k udrzatelnému rozvoju
odolnému voci zmene klimy.

\ Zakladny medzinarodnopravny, strategicky a legislativny ramec

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy, Kjotsky protokol, Dodatok 7 Dauhy

Prva hodnotiaca sprava IPCC vysla v roku 1990 a na zaklade jej zisteni bola pod zastitou
OSN pripravena prva medzinarodna zmluva tykajica sa zmeny klimy — Rdmcovy dohovor OSN
o zmene klimy (d’alej len ,,Dohovor*) prijaty v roku 1992 v Rio de Janeiro. SR ratifikovala
Dohovor 25. augusta 1994.

Pre neurcitost’ zavizkov Dohovoru a rozdelenie krajin na rozvinuté a rozvojové bol
v roku 1997 prijaty vykondvaci protokol k tomuto Dohovoru — Kjotsky protokol (d’alej len
,KP”"). KP po prvy raz stanovil povinnost’ pre rozvinuté krajiny znizit’ pocas zavdzného obdobia
2008 az 2012 agregované antropogénne emisie sklenikovych plynov najmenej o 5 % v
porovnani s rokom 1990. SR ratifikovala KP 31. maja 2002. V roku 2012 sa v Dauhe prijal
dodatok ku KP. Zmluvné strany sa zaviazali v obdobi rokov 2013 az 2020 znizit’ svoje celkové
emisie sklenikovych plynov najmenej o 18 % pod troveit emisii v roku 1990, EU prijala
zavazok
-20 %. EU ratifikovala Dodatok z Dauhy v zastipeni svojich ¢lenskych §tatov (d’alej len
,,é§ Eﬁ“) 16. novembra 2017.

Zavazky podl'a dodatku z Dauhy sa vSak tykali iba vyspelych krajin, aj to nie vSetkych,
ked’ze sa nepripojili Staty ako Japonsko, Rusko, Novy Zéland, Kanada ani USA, a pokryvali
len necelych 15 % svetovych emisii. Z tohto dovodu sa svetové spolocenstvo usilovalo o novl
globalnu dohodu, ktord by znamenala SirSie zapojenie krajin tak, aby sa k redukénym zavizkom
popri rozvinutych krajindch pripojili aj dynamicky rastiice rozvojové krajiny ako Cina, India,
Brazilia, Juznd Afrika a d’alSie. Hospodarstvo mnohych tychto krajin sa totiz prudko rozvija,
v ddsledku ¢oho je ich prispevok ku globdlnym emisidm z roka na rok vyssi.

Pariiska dohoda

Po niekol’koro¢nych naroénych medzinarodnych vyjednavaniach sa dia 12. decembra
2015 na plenarnom zasadnuti konferencie zmluvnych stran Dohovoru v Parizi podarilo
konsenzom 195 stran prijat’ globalnu dohodu o zmene klimy — PariZzsku dohodu (d’alej len
,PA®). Dohoda vstipila do platnosti diia 4. novembra 2016.

EU ulozila ratifika¢né listiny v sidle OSN v New Yorku 5. oktobra 2016, &¢im sa dosiahlo
dvojité kvorum pre ratifikaciu a EU sa tak stala spustacom PA, k Comu vyrazne prispelo prave
predsednictvo SR v Rade EU a splnilo tak jednu zo svojich politickych priorit.

PA je globalnym milnikom a nastrojom pri zlepSovani kolektivnych opatreni na

globalnej trovni a urychl'ovani globalneho prechodu na nizkouhlikovu spolo¢nost’ odolnt voci
dosledkom zmeny klimy.



Cielom tejto globalnej dohody o zmene klimy, je obmedzit’ rast globalnej teploty do
konca storocia o maximalne 2 °C a podl'a moznosti vyznamne pod tato hodnotu, len o 1,5 °C
v porovnani s predindustridlnym obdobim. V druhej polovici 21. storoc¢ia by sa mala dosiahnut’
uhlikova neutralita, tzn. vypustit’ len tol’ko emisii sklenikovych plynov, kol'ko ekosystémy
dokézu zachytit'.

PA je prelomova najmai v troch doélezitych aspektoch:

= prvykrat ustanovuje redukéné zaviazky a povinnosti nielen pre rozvinuté krajiny, ako to
bolo doteraz ustanovené v KP, ale pre zmluvné strany PA;

= prvykrat sa doslednejsie venuje aj adaptacii na nepriaznivé dosledky zmeny klimy
a zakotvuje povinnost’ aktivne sa pripravovat’ na tieto dosledky, sledovat’ a hodnotit’
dopady a budovat’ a posiliiovat’ odolnost’ ekosystémov a socidlnych a ekonomickych
systemov;

= povinnost’ sledovat’ emisie sklenikovych plynov a informovat' o ich mnozstve sa
vztahuje tiez na vSetky krajiny, nielen na rozvinuté, ako to bolo doteraz.

Vsetky zmluvné strany PA musia predlozit’ redukéné zavézky, ale na rozdiel od
minulosti si kazd4 krajina stanovuje sama, akym sposobom a v ktorych sektoroch sa bude
usilovat’ o zniZenie emisii sklenikovych plynov.

Najvyssimi rozhodovacimi organmi Dohovoru, KP a PA je konferencia zmluvnych stran
Dohovoru (COP), konferencia zmluvnych stran KP (CMP) a konferencia stran sliZiaca
ako stretnutie stran PA (CMA). Jednou z najdolezitejSich uloh, ktoré plnia, je posudzovanie
a kone¢né prijimanie rozhodnuti na plnenie cielov a zavizkov krajin podl'a Dohovoru, KP
a PA.

Po prijati a ratifikacii PA bolo potrebné zaistit’, Ze ju bude mozné vykondvat’ v praxi.
COP24 v Katoviciach v Pol'sku v decembri 2018 bol prelomovym stretnutim pre implementaciu
PA a pre naplianie jej cielov. Cielom konferencie bolo prijatie siboru pravidiel pre
implementéaciu PA tzv. “Paris Rulebook* (d’alej len ,,PRB”), ktoré by potvrdili medzinarodny
zavdzok v boji proti zmene klimy. PRB obsahuje podrobné pravidld a usmernenia pre
implementaciu PA a pokryva vSetky KkIicové oblasti vratane transparentnosti,
financovania, technologii, mitigacie a adaptacie. PA sa tym stala aplikovatelnou v praxi a
umoziuje tak zmluvnym strandm vykondvat’ jej ustanovenia transparentnym a komplexnym
sposobom. Schvalené rozhodnutia riadia medzinarodnt spolupracu vSetkych zmluvnych stran
PA a podporujt ich individualne ambicie.

e  COP25 v Madride v Spanielskom krdalovstve

V ditoch 2. az 15. decembra 2019 prebiehali pod vedenim Cile v Madride v Spanielskom
kralovstve stibezne 25. konferencia zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN o zmene
klimy (COP25), 15. zasadnutie zmluvnych stran KP (CMP15), 53. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (d’alej len ,,SBSTA”) — SBSTAS3,
53. zasadnutie podporného organu Dohovoru pre implementaciu (d’alej len ,,SBI”) — SBIS3
a 2. zasadnutie Konferencie stran sluziacej ako stretnutie stran PA (d’alej len ,,CMA”) - CMA2.
Tieto zasadnutia sa sthrnne oznacuju ako COP25.

Rokovania mali najmé technicky charakter. Hlavnou tlohou bolo dokon¢it’ PRB kvoli
ukonceniu druhého zdvdzného obdobia KP v roku 2020 a zacinajicej aplikacii zavdzkov
vyplyvajicich z PA. Konferencia zaroven sluzila na hodnotenie dosiahnutého pokroku
a posudenie, €i existuju vSetky mechanizmy potrebné na to, aby strany mohli po roku 2020
plnohodnotne napinat’ PA. Niekol’ko zavaznych tém viak zostalo nevyriesenych, ako su trhové
a netrhové mechanizmy, ktoré by krajindm umoznovali nakupovat’ uhlikové kredity, Cize
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redukcie emisii, z inej krajiny, aby umoznili kupujicej krajine nad’alej emitovat’ emisie v ramci
svojich hranic. Dalej zostali otvorené niektoré otazky transparentnosti PA, ako aj spoloénych
casovych ramcov pre narodne uréené prispevky (NDC). Napriek ur¢itému pokroku sa kone¢né
vysledky stretli s mnohymi negativnymi reakciami hodnotiacimi tento pokrok ako
nedostato¢ny. Vysledok rokovani z Madridu sa skladé z troch rozhodnuti (pod COP, CMA a
CMP) so spoloénym nazvom “Chile-Madrid Time for Action® (Akény plan Cile-Madrid).
Tento ak¢ny plan je iniciativou Cilského predsednictva, ktora predstavuje spolo¢nu viziu
vSetkych stran, a ktord je vysledkom mnohych bilateralnych rokovani. Na zasadnuti bola
zdoraznena potreba zaoberat’ sa rozdielom medzi celkovym G¢inkom mitiga¢ného usilia stran
a trajektoriou, ktord by mala byt dodrzana v stilade s udrzanim zvySenia priemernej globalne;j
teploty pod 2 °C alebo 1,5 °C. V tejto suvislosti COP25 pripomenul potrebu adaptacnych
opatreni, a tiez zavdzok rozvinutych krajin do roku 2020 spolo¢ne mobilizovat’ 100 miliard
USD na financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy v rozvojovych krajinach. Aj ked’
rozhodnutie tykajice sa PA si osobitne nevyzaduje vicSie ambicie, stranam sa navrhlo zvazit
zvySenie ich ambicii v oblasti klimy, kedze dovtedajSie nastavenie ambicii nesmeruje
k naplneniu ciel'a PA.

Informéciu o priebehu a vysledkoch COP25 vzala vlada SR na vedomie na svojom
zasadnuti 28. aprila 2020.

o Pandemicky rok 2020

V roku 2020 bola planovana klimatickd konferencia COP26 v Glasgowe presunuta kvoli
celosvetove] pandémii COVID-19, pricom v decembri 2020 sa strany stretli v spolo¢nom
virtudlnom priestore pod nazvom ,,Dialogy o klime“. Ich cielom bolo udrzat cinnost
a dynamiku ohladne témy stdle aktudlnou, realizovat mandatne akcie do roku 2020
a diskutovat’ o prebiehajucich a vznikajucich problémoch, ako je udrzateI'né zotavenie sa
z pandémie. Napriek tomu, ze bolo dohodnuté, Ze sa neuskutoc¢nia ziadne formalne rokovania
ani rozhodovanie, uskutoc¢nili sa niektoré neformalne akcie urcené iba pre strany, predovsetkym
o nevyrieSenych otdzkach, ako napriklad k trhovym a netrhovym mechanizmom a spolo¢nym
¢asovym ramcom pre narodne urcené prispevky (“national determined contributions” — d’alej
len “NDC”). Cielom bolo zlepsit' spolocné porozumenie a zaistit' pokrok pri prijimani
rozhodnuti na konferencii COP 26. V jini 2021 prebehlo virtualne zasadnutie SBSTA a SBI
Stretnutia ukézali, Ze je moZzné dosiahnut’ pokrok v priprave na COP26, aj ked’ ma virtudlny
priestor svoje limity a v tomto druhu rokovacieho priestoru nemozno prijimat’ rozhodnutia.
NavySe, hoci v programe zasadnutia boli napldnované vSetky povinné body, casové
obmedzenia branili SirSej a obsiahlejSej diskusii k niektorym kritickym témam. Po virtudlnych
zasadnutiach SBSTA a SBI bolo nevyhnutné zhodnotit’, aky pokrok sa dosiahol a ¢o je nutné
a mozn¢é urobit’ pred COP26. Zasadnutia Valného zhromazdenia OSN, G7 a G20 v roku 2021
poskytli cennt platformu na vymenu ndzorov medzi stranami na politickej aj odbornej Girovni.

e COP26 v Glasgowe v Spojenom kral’ovstye

V dnoch 31. oktobra az 13. novembra 2021 v Glasgowe v Spojenom kralovstve
prebiehali subezne 26. konferencia zmluvnych strdn Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy
(COP26), 16. zasadnutie zmluvnych stran KP (CMP16), 55. zasadnutie podporného organu
Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTASS), 55. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre implementéaciu (SBIS5) a 3. zasadnutie Konferencie stran sltiziacej ako
stretnutie stran PA (CMA3). Tieto zasadnutia sa sthrnne oznacuji ako COP26.

Predsednictvo COP26 si stanovilo ciel’ udrzat’ viziu obmedzenia rastu teploty na 1,5 °C
pri splneni kazdého zo svojich Styroch cielov:



= Zabezpecenie nulovych bilancii emisii sklenikovych plynov do polovice storocia
a udrzanie rastu priemernej globalnej teploty o 1,5 °C v porovnani s predindustridlnym
obdobim

» Adaptacia na ochranu komunit a prirodzenych biotopov

= Mobilizovanie financii

= Spolocné usilie a spolocna praca

Po trinastich diloch intenzivnych rokovani sa 13. novembra 2021 COP26 ukoncila
prijatim vysledného dokumentu ,, Klimaticky pakt 7 Glasgowa“ (Glasgow Climate Pact), ktory
predstavuje sériu troch zastreSujucich rozhodnuti, ktoré postihuju celkovy politicky priebeh
konferencie zmluvnych stran. Klimaticky pakt urychli tempo klimatickych opatreni a je
zamerany na oblasti, ktoré koreSponduji so Styrmi vysSie uvedenymi hlavnymi prioritami
britského predsednictva COP26.

Klimaticky pakt vyzyva zmluvné strany urobit’ vSetko pre zvySenie ambicii ako v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov, tak adaptacie na zmenu klimy a vo financovani rieSeni
zmeny klimy. Uvedomujuc si poziadavky na vyuzivanie pddy, biodiverzitu a udrzateI'ny rozvoj,
zmluvné strany znovu potvrdili prislusné zavizky k Dohovoru o biologickej diverzite ako aj
k udrzatelnému vyuzivaniu pddy a k zachovaniu, ochrane, udrzatelnému manazmentu
a obnove lesov a terestridlnych ekosystémov. Krajiny vyhlasili, Zze zvySia toto svoje Usilie
v ochrane lesov a ich obnove. Klimaticky Pakt konkrétne Ziadal zmluvné strany, aby uz v roku
2022 opat’ zvysili svoje ambicie, otvoril tzv. ,,Glasgowsky dialog“ o financovani strat a $kod
a vyzval rozvinuté krajiny ku zvySeniu financovania adaptacie na zmenu klimy do roku 2025
na dvojnasobok oproti roku 2019. Islo tiez o vobec prvé rozhodnutie konferencie, ktoré sa
zameriava na opatrenia proti fosilnym palivdm, priCom vyzyva na postupné obmedzenie
vyuzivania uhlia na energetické ucely a postupné zrusSenie neefektivnych dotacii na fosilne
paliva.

Na Klimaticky pakt nadvézuje rozsiahly subor d’al$ich rozhodnuti, uzneseni a vyhlaseni,
ktoré tvoria globalny kompromis, odrazajuci krehka rovnovdhu medzi zdujmami a aspiraciami
takmer 200 zmluvnych stran.

Informéaciu o priebehu a vysledkoch COP26 vzala vlada SR na vedomie na svojom
zasadnuti 6. aprila 2022.

e COP27 v Sharm el-Sheiku v Egyptskej arabskej republike

V dnoch 6. az 20. novembra 2022 v Sharm el-Sheikhu v Egyptskej arabskej republike
prebiehali subezne 27. konferencia zmluvnych stran Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy
(COP27), 17. zasadnutie zmluvnych stran KP (CMP17), 57. zasadnutie podporného organu
Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTAS57), 57. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre implementéaciu (SBI5S7) a 4. zasadnutie Konferencie stran sliziacej ako
stretnutie stran PA (CMA4). Tieto zasadnutia sa suhrnne oznacuju ako COP27.

Delegati sa stretli v obdobi pozna¢enom viacerymi krizami — krizou energetickou,
zivotnych nékladov, dlhovou, straty biodiverzity a degradacie ekosystémov a geopolitického
napitia. Potreba konat’ vo veci klimatickej krizy bola v§ak nanajvys opodstatnend vzhl'adom na
priemerny narast globélnej teploty. Do konca konferencie, ktora sa skoncila 20. novembra 2022,
viac ako 39 hodin po planovanom ukonceni, prijali zi¢astnené strany 60 rozhodnuti.



Hlavnou témou COP27 bola potreba chranit’ tych najzranitel'nejSich. Naro¢né politické
rokovania a vyjednavania vyustili do prelomového rozhodnutia. Krajiny sa po prvykrat dohodli,
ze v zavereCnom texte uznaju potrebu financii v pripade strat a $kod, ktoré boli spdsobené
negativnymi dosledkami zmeny klimy.

Dal§imi kI'i¢ovymi témami rokovani a zavere¢ného balika rozhodnuti boli pracovné
programy na urychlené zvySenie ambicii v oblasti mitigdacie (Mitigation Work Programme)
a pre globalny ciel’ pre adapticiu (Global Goal on Adaptation). V otizke mitigacie
presadzovali rozvinuté S§taty a najviac zranitelné krajiny ambicidézny vysledok rokovani s
cielom zvysit’ Gsilie o znizenie emisii do roku 2030, ¢ize pocas tzv. kritického desatrocia.
Nakoniec sa krajiny dohodli na procese, v ramci ktorého sa budu identifikovat’ prilezitosti a
medzery pre znizenie emisii. Vysledok v oblasti adaptacie bol pozitivnejsi. Strany sa dohodli
na dlhodobom, Struktirovanom usili, ktoré pomdze krajinam spolo¢ne dosiahnut’ globalny ciel
pre adaptéciu.

Informéciu o priebehu a vysledkoch COP27 vzala vldda SR na vedomie na svojom
zasadnuti dna 15. marca 2023.

e COP28 v Dubaji v Spojenych arabskych emirdatoch

V diioch 30. novembra 2023 az 13. decembra 2023 v Dubaji v Spojenych arabskych
emiratoch prebiehali sibezne 28. konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy (COP28), 18. zasadnutie zmluvnych stran KP (CMP18), 59. zasadnutie
podporného organu Dohovoru pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTAS9),
59. zasadnutie podporného organu Dohovoru pre implementaciu (SBI5S9) a 5. zasadnutie
Konferencie stran sluziacej ako stretnutie stran PA (CMA)S).

Zaciatok COP28 mozno oznadit’ za vynimoc¢ny z hl'adiska obsahu aj procesu. Uz pocas
otvaracieho plenarneho zasadnutia prijali strany rozhodnutie o sfunkéneni nového fondu pre
straty a Skody sposobené dosledkami zmeny klimy, ktory bol zalozeny na COP27 v egyptskom
Sharm el-Sheikhu. Niekolko stran zarovein ozndmilo financné prisluby pre pociatocné
naplnenie tohto fondu. Tomuto uspechu predchadzala dohoda dosiahnutd v rdmci tzv.
Prechodného vyboru, ktory vznikol na COP27 s ilohou a manditom predlozit na COP28
odporucania svojich ¢lenov o detailoch fungovania nového fondu.

Strany tieZ rychlo prijali agendu COP28. Spojenym arabskym emiratom, predsednicke;j
krajine, sa tak podarilo predist’ situacii, ktora poznacila priebeh zasadnutia podpornych organov
v juni 2023, kedy do poslednej chvile pretrvavali spory o navrhoch na nové body agendy, co
mohlo z procesného hl'adiska viest’ k celkovému zmareniu dosiahnutych vysledkov zasadnutia.
V ramci konzultécii pred otvorenim COP28 sa podarilo zabezpecit’ dohodu o mnoZstve navrhov
na nové body agendy, pricom sa dohodlo, Ze sa prediskutuju s predsednictvom alebo v ramci
existujiicich bodov agendy a nie ako samostatné body.

Po v€asnom prijati agendy nasledovali naro¢né rokovania trvajiice pocas celych dvoch
tyzdiov, pricom pozornost’ sa sustredila na nasledujiice kl'ucové body: prvé Globdlne
hodnotenie plnenia Pariiskej dohody (Global Stocktake), ramec pre implementdciu
globdlneho ciel’a pre adaptdciu, mitigaény pracovny program, pracovny program pre
spravodliviu transformadciu a zaleZitosti suvisiace s ¢lankom 2 ods. 1 pism. ¢) PA o zosuladeni
financnych tokov s nizkouhlikovym rozvojom odolnym voci zmene klimy.

Pocas druhého tyzdiia boli rokovania vo vel'kej miere uzavreté, pricom predsednictvo,
niekol’ko ministrov a d’al§i povereni vyjedndvaci viedli bilaterdlne konzultidcie o navrhoch
textov s cielom n4jst’ prieniky a konsenzus. KIi¢ové sporné otazky sa okrem iného tykali



slovnej formulacie o vyrad’'ovani fosilnych paliv v rozhodnuti o GST a o referenciach na
sposoby implementacie globalneho ciela pre adaptaciu. Napriek zameru predsednictva ukonc¢it
schodzu v stanovenom termine 12. decembra 2023 pokracovali konzultacie az do skorych
rannych hodin 13. decembra, nésledne boli zverejnené¢ navrhy rozhodnuti o zostavajucich
otvorenych otdzkach a tie sa prijali na zdvereCnom plenarnom zasadnuti v ten isty den.

Za hlavny vystup mozno oznalit’ rozhodnutie o Globdalnom _hodnoteni, ktoré uznava
potrebu hlbokého, rychleho a trvalého zniZenia emisii sklenikovych plynov v stlade
s trajektoriami vediicimi k neprekroceniu globalneho oteplenia o 1,5 °C. V rozhodnuti sa strany
vyzyvaju, aby zabezpecili, Ze ich d’al§ie narodne urcené prispevky buda obsahovat’ ambiciozne
ciele znizovania emisii v ramci celej ekonomiky a pokryvat’ vsetky sklenikové plyny, sektory
a kategorie a budl v stilade s obmedzenim globalneho oteplovania na 1,5 °C.

Rozhodnutie okrem iného tiezZ vyzvva strany, aby sposobom uréenym na narodnej
urovni prispeli ku globalnemu usiliu o:

= strojnasobenie globalnej kapacity obnovitel'nej energie a zdvojnasobenie globalnej
priemernej ro¢nej miery zlepSovania energetickej efektivnosti do roku 2030;

= urychlenie Usilia o postupné vyradenie energie z uhlia, pri ktorej sa nevyuzivaju
technolédgie zachytavania uhlika;

= zrychlenie globéalneho usilia o prechod k emisne neutrdlnym energetickym systémom,
ktoré vyuzivaju bezuhlikové alebo nizkouhlikové paliva este pred alebo priblizne
v polovici storocia;

= prechod od fosilnych paliv v energetickych systémoch spravodlivym, usporiadanym
a nestrannym spdsobom a urychlenie opatreni v tomto kritickom desatroci, aby sa do
roku 2050 dosiahla klimaticka neutralita v sulade s vedeckymi poznatkami;

= urychlenie krokov v oblasti bezuhlikovych a nizkouhlikovych technolégii vratane,
okrem iného, obnovitelnych zdrojov energie, jadrovej energetiky, technoldgii
zniZzovania a odstrafiovania, ako je zachytavanie, vyuZzivanie a ukladanie uhlika, najma
v odvetviach, ktoré sa tazko dekarbonizuju a nizkouhlikovej vyroby vodika;

= urychlenie a podstatné zniZenie emisii sklenikovych plynov inych ako je oxid uhlidity,
vratane a najmé emisii metanu do roku 2030 na globalnej tirovni;

= urychlenie zniZovania emisii z cestnej dopravy réznymi spOsobmi, vratane rozvoja
infraStruktury a rychleho nasadenia bezemisnych alebo nizkoemisnych vozidiel;

= Co najskorSie zruSenie neefektivnych dotacii do fosilnych paliv, ktoré nerieSia
energetickl chudobu alebo spravodlivi transformaciu.

Vystipenia krajin poc€as zadverecného plenarneho zasadnutia poukazovali na skuto¢nost’,
7e dosiahnutie kompromisu o rozhodnuti o Globalnom hodnoteni bolo naro¢né. Viaceré krajiny
kritizovali text oh'adom prechodu od fosilnych paliv ako nedostato¢ny, texty o uhli a metane
ako slabé a zmienku o prechodnych palivach, o ktorych sa v rozhodnuti hovori, Ze ,,m6zu
zohravat’ ulohu pri ulahCovani energetického prechodu a zabezpeceni energetickej
bezpecnosti”, ako slabinu celého rozhodnutia. Iné krajiny oznacili body uvedené vyssie za prilis
normativne a zdoraznili, ze Parizska dohoda je zalozend na krokoch urcenych na narodne;j
urovni a teda pristupe zdola-nahor. Mnohi vSak toto rozhodnutie oslavne nazvali ako ,,zaciatok
konca fosilnych paliv*.

Medzi d’alSie dolezité vystupy COP28 patria:

= prijatie ramca pre globalny ciel pre adaptaciu, ktorého cielom je usmeriiovat
implementéciu tohto ciel'a. Ramec je zalozeny na uskuto¢neni hodnotenia dosledkov
zmeny klimy, zranitenosti a rizik (do roku 2030), zavedeni systémov vcasné¢ho
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varovania (do roku 2027), podpore klimatickych informac¢nych sluzieb pre znizovanie
rizika a systematické pozorovanie (do roku 2027) a prijati a implementécia narodnych
adaptac¢nych planov (do roku 2030). Obsahuje taktiez tematické ciele, okrem iného, ciel’
znizit' dosledky zmeny klimy na ekosystémy a biodiverzitu a zrychlit' vyuzivanie
adaptacnych rieSeni zalozenych na prirode a ekosystémoch;

= uréenie konzorcia Uradu OSN pre znizovanie rizika katastrof a Uradu OSN pre
projektové sluzby za hostitel’a siete Santiago pre straty a Skody;

= zacatie implementacie pracovného programu pre spravodliva transformaciu;

= rozhodnutie pokracovat’ a posilnit’ dialog o ¢lanku 2 ods. 1 pism. ¢) PA, jeho obsahu
a rozsahu a otazkach ohl'adom prepojenia s ¢lankom 9 Parizskej dohody;

* rozhodnutie o zvolani expertného dialégu o horskom prostredi azmene klimy
a expertného dialogu o dosledkoch zmeny klimy pre deti poCas zasadnutia podpornych
organov v juni 2024.

Informéciu o priebehu a vysledkoch COP28 vzala vldda SR na vedomie na svojom
zasadnuti 21. februara 2024.

e Implikacie pre d’alSie obdobie

Predsednictvo COP28 malo nel'ahku ulohu najst’ konsenzus stran vo veci rozhodnutia
k prvému Globalnemu hodnoteniu. Technick4 ¢ast’ hodnotenia priniesla negativne zistenia
o nesulade vyvoja emisii sklenikovych plynov s vyvojom pri plneni sicasnych klimatickych
cielov krajin zachytené v ich NDC. Zna¢né medzery boli identifikované v mitigacii, adaptacii
aj prostriedkoch implementacie. Strany mali vSak rozdielne pohl'ady nielen vo veci d’alSich
krokov, ale aj ohl'adom narativu o doterajSom vyvoji a historickej zodpovednosti. Dohoda na
zneni zaverecného rozhodnutia bola mozné aj vd’aka tomu, ze v niektorych délezitych Castiach
pripomina akysi zoznam moZznosti, z ktorych si mozu krajiny podl'a svojich narodnych zaujmov
a politik vyberat’. Zahrnutie jazyka o fosilnych palivach je vSak jasnym krokom vpred na poli
globalnej klimatickej politiky a jej vySe tridsatro¢nej historie.

To, ¢i Globalne hodnotenie ako mechanizmus PA na zvySovanie ambicii funguje,
bude zrejmé az v roku 2025, kedy budu krajiny predkladat’ svoje nové NDC na obdobie
do roku 2035. Tieto by mali zohl'adnit’ aj vysledky hodnotenia a rozhodnutie z konferencie
v Dubaji a prispiet’ k dosiahnutiu ambicidznejsSieho teplotného ciel’a Parizskej dohody.

COP28 dosiahol okrem rozhodnutia o prvom Globalnom hodnoteni a tiez rozhodnutia
o sfunkéneni nového fondu pre straty a Skody pocas otvaracieho plenarneho zasadnutia aj titul
zatial’ najvacSieho COPu. Pocet registrovanych na fyzicku a online tcast’ prekrocil 100 000.

Dalsia medzinarodna klimatickd konferencia (COP29), ktora sa bude konat’ v Baku
v Azerbajdzane v novembri 2024, bude zamerana najmi na klimatické financovanie. Krajiny
uz prechadzaji z expertnej Grovne stretnuti do vyjednavania ohl'adom nového kolektivneho
kvantifikovaného finanéného ciel’a, ktoré sa uzavrie prave na COP29. Pre EU bude zarovei
dolezity dialog o ¢lanku 2 ods. 1 pism. ¢) PA ako posledny z globalnych klimatickych cielov,
ktory nie je rozpracovany.

Dolezité je zmienit, Ze v nevyhnutnom rozsahu je problematika zmeny klimy
adresovana aj v aktivitach suvisiacich s plnenim zavizkov SR v ramci inych medzinarodnych
dohovorov (napr. Agendy OSN 2030 pre udrzate'ny rozvoj, Dohovoru OSN o biologickej
diverzite, Dohovoru OSN o boji proti dezertifikacii v krajinach postihnutych vaznym suchom,
Sendaiského ramca pre znizovanie rizika katastrof na obdobie 2015 — 2030, Ramcového
dohovoru o ochrane a trvalo udrzateI'nom rozvoji Karpat).




Slovenska republika taktiez plne reSpektuje spravy IPCC a hlési sa k medzinarodnym
zavizkom v oblasti adaptacie na zmenu klimy tak, ako st definované v Dohovore a PA a tiez
1e sucast'ou implementacie novej stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy z 24. februara
2021.°

| Politika zmeny klimy Eurépskej tinie |

Globalne ciele uvedené vyssSie sa pretavili do politik Eurdpskej tnie. Zakladnym
dokumentom a stratégiou zelenej a inkluzivnej transformacie je Eurdpska zelena dohoda, ktora
odstartovala vyznamny pokrok Eurdpskej tnie v ramci klimatickej politiky. Doélezitym
mil'nikom bol Eurdpsky klimaticky predpis ucinny od jula 2021, ktory legislativne ukotvil ciel
stat’ sa klimaticky neutrdlnym kontinentom do roku 2050 a znizit’ emisie sklenikovych plynov
0 55 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990.

V Eur6pskej Unii sa aktudlne presadzuje integracia klimatickej politiky, dosledkov zmeny
klimy a rizik do sektorovych politik a celkového rozvoja v legislativnej oblasti, napr. Stratégia
EU pre biodiverzitu, Stratégia z farmy na stol, Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo,
Stratégia pre financovanie prechodu na udrzate'nii ekonomiku, Vlna obnovy budov, Stratégia
EU pre lesy, ozelefiovanie Eurdpskeho semestra a pod.

>  Adaptdacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy

Adaptécia na zmenu klimy je jednym z tstrednych prvkov Eurdpskej zelenej dohody.
V roku 2021 predstavila EU svoju aktualizovant stratégiu s nizvom Budovanie Eurdpy
odolnej proti_ zmene klimy — novd_stratégia EU pre_adapticiu_na_zmenu_klimy. Tento
strategicky dokument je zalozeny na Styroch pilieroch: inteligentnejSia adaptacia,
systémovejsia adaptacia, rychlejsia adaptacia a medzindrodny aspekt. VacSina opatreni, ku
ktorym sa Komisia zaviazala v adaptacnej stratégii, je z hl'adiska ich implementacie na dobrej
ceste.

S cielom zlepsit' znalosti a pracovat’ s neistotou v ramci inteligentnejSej adaptécie
zverejnila Komisia nové vyzvy na predkladanie projektov v rdmci programu Horizont
Europa, ktoré by mali doplnit’ poznatky o vplyve zmeny klimy a odolnosti. Vyvija sa tieZ
centrum udajov o rizikéch (Risk Data Hub), GloZisko tidajov o rizikach katastrof v celej Eurdpe.
Komisia spolu s Europskou environmentidlnou agenturou (EEA) spustila a rozSirila obsah
a partnerov Europskeho observatdria pre klimu a zdravie (European Climate and Health
Observatory) s cielom pomoct’ Eurdpe stat’ sa odolnejSou voci dosledkom zmeny klimy pre
l'udské zdravie. Zaroven sa vynakladaji prostriedky na rozSirenie moznosti, obsahu,
pouzivatel'skej a prispievatel'skej zakladne, dosahu a vplyvu platformy na vymenu poznatkov
0 adaptacii S nazvom Climate-ADAPT, ktoru prevadzkuje EEA.

Na podporu systémového pristupu k tvorbe politiky zintenzivnila Komisia pracu na
systematickom zaclenovani adapta¢nych opatreni do sektorovych stratégii a planov. Nasledne
je potrebné skontrolovat’ sulad v ramci vykonavania dopadovych §tadii. Komisia vydala
aktualizované usmernenie o tvorbe adaptacnych stratégii a pldnov v ¢lenskych Statov. Spustila
Eurdpsky klimaticky pakt a ndstroj na podporu adaptacnej politiky v rdmci Dohovoru
primétorov a starostov EU, o podpori zvy$ovanie pripravenosti spoloénosti.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082 & from=EN




Znacny pokrok sa dosiahol pri Misii Adaptdcia, ktora je navrhnutd na urychlenie
inova¢nych adapta¢nych opatreni na miestnej a regionalnej urovni. Viac ako 300 regiénov
a komunit, ktoré pokryvaju priblizne 40 % tizemia EU, podpisalo chartu misie a zaviazalo sa
spolupracovat’ na urychleni transformacie smerom k odolnosti vo¢i zmene klimy. Misia
obsahuje komunitu dobrej praxe a technicku podporu.

Vobec prvé europske hodnotenie klimatickych rizik (EUCRA) zverejnila EEA
v marci 2024, pricom jeho vysledky budu sucastou procesu stanovovania priorit pre
budicu Komisiu. Hodnotenie organizovala Komisia spolotne s EEA a podarilo sa
identifikovat’ 36 klimatickych rizik pre Eurdpu. Komisia zverejnila technické usmernenia
o odolnosti projektov infrastruktiry vo¢i zmene klimy v roku 2021 a o zvySovani odolnosti
budov voci zmene klimy v roku 2023. Dialégy o klimatickej odolnosti umoznili
zainteresovanych stranam, aby prediskutovali a ur¢ili mozné opatrenia tykajuce sa poistenia aj
investicii do adaptacie s cielom pomdct’ zmensSit’ rozdiel v poistnej ochrane pred dosledkami
zmeny klimy. Dialégy sa zacali v novembri 2022.

Dobry pokrok sa dosiahol aj v oblasti zvySovania vodnej bezpecnosti, ¢o zahfiia
dlhotrvajlice suchd, intenzivne zrdzky a stupajiucu hladinu mori. Eurépske observatdrium pre
sledovanie sucha pre odolnost’ a prispdsobenie sa zmene klimy (European Drought Observatory
on Resilience and Adaptation to Climate Change) a nariadenie o opdtovnom vyuzivani vody
z roku 2023 podporuji udrzatel'né vyuzivanie sladkej vody tym, Ze poskytuju poznatky, ako aj
pravny zéklad na zvySenie moznosti opdtovného vyuzitia vody z Cistiarni odpadovych vod.

Vzhladom na to, Ze niektoré klimatické rizika st kaskadové a cezhrani¢né, EU sa
zameriava aj na medzinarodné aktivity a je najvacSim poskytovatelom klimatického
financovania na podporu adaptaénych opatreni. EU a jej Glenské $taty prispeli v roku 2021
sumou 12 milidrd EUR na prisposobenie sa zmene klimy, z ¢oho niektoré projekty mali
synergicky efekt a podporili aj znizovanie emisii sklenikovych plynov. EU sa tiez pripojila
k iniciativam ako Adaptéacia bez hranic (Adaptation without Borders), Africka iniciativa pre
adaptaciu (Africa Adaptation Initiative), Medzinarodna iniciativa pre koralové fttesy
(International Coral Reef Initiative) a Aliancia pre vyskum Atlantického ocednu (All-Atlantic
Ocean Research Alliance). EU zaroveii zdoraziiuje osobitd alohu, ktort by mali zohravat
rieSenia zalozené na prirode, a rozSiruje subor poznatkov a nastrojov, ktoré s k dispozicii aj
krajinam mimo EU.

> ZniZovanie emisii sklenikovych plynov — mitigdcia

V decembri 2019 Eurdpska rada schvalila ciel' dosiahnut’ do roku 2050 klimaticky
neutralnu EU v stilade s PA.

Diia 5. marca 2020 Rada EU prijala dlhodobu stratégiu nizkych emisii sklenikovych
plynov EU a jej €lenskych Statov, odrazajuc tento ciel’ klimatickej neutrality.

Diia 11. decembra 2020 Eurdpska rada schvalila novy a ambicioznejsi ciel EU v oblasti
klimy do roku 2030 pre EU a jej 27 clenskych Statov ,,Cisté domdce zniZzenie emisii
sklenikovych plynov aspoii 0 55 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990%.

Diia 30. jina 2021 EU zverejnila nariadenie, ktoré stanovuje zavizny ciel’ dosiahnut’
klimaticku neutralitu v Eurdpskej unii najneskor do roku 2050, s cielom dosiahnut’ potom
negativne emisie a zriadit’ pravny ramec pre dosiahnutie klimatickej neutrality, znamy ako
Eurépsky zakon o klime. Eurdpsky zakon o klime potvrdil doméce zniZenie Cistych emisii
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sklenikovych plynov aspoii 0 55 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 ako pravne zavizny
ciel’.

Dna 14. jula 2021 Eurdpska komisia prijala sadu navrhov . Fit for 55 na reviziu
a aktualizaciu legislativy EU s cielom zabezpegit, aby politiky EU boli v stlade s klimatickymi
ciel’mi stanovenymi v Eurépskom zakone o klime. V roku 2023 Rada EU a Eur6psky parlament
formalne prijali vSetky zasadné prvky legislativneho ramca potrebného na implementaciu ,,Fit
for 55“. Podl'a odhadov EK by legislativny ramec ,,Fit for 55, ked’ bude plne implementovany,
mohol umoznit’ EU a jej ¢lenskym $tatom prekro¢it’ ciel EU v oblasti ¢istého doméaceho
znizenia emisii sklenikovych plynov asponi 0 55 % v porovnani s rokom 1990 do roku 2030.
Ciele zniZenia emisii pod legislativou EU st pokryté Systémom obchodovania s emisiami EU
(EU ETS), Nariadenim o zdielani usilia (ESR) a nariadenim o emisidch a odstraiiovani
suvisiacich s vyuzivanim poédy (LULUCEF).

Dodato¢na legislativa a politiky tykajuce sa Standardov vykonnosti CO2 pre nové
osobné automobily a pre nové lahké Uzitkové vozidla, obnovitelnli energiu a energeticku
efektivnost’, sti¢ast’ ramca ,,Fit for 55, tieZ prispievaju k dosiahnutiu klimatickych cielov EU
do roku 2030.

EU ETS., ktora funguje od roku 2005, stanovuje cenu za uhlik tym, ze uréuje maximalny
pocet povoleni na emisie pre svoje pokryté sektory. EU preskiimala a zmenila svoju legislativu
s novym ciel'om znizit’ emisie z existujucich sektorov EU ETS a z ndmornictva o 62 % do roku
2030 v porovnani s Uroviiami z roku 2005. RozSirenie EU ETS na ndmorné emisie bude
pokryvat’ emisie CO2, metanu a oxidu dusného z lodi nad 5000 BRT a bude sa vzt'ahovat’ na
50 % emisii z plavieb zaéinajucich alebo konéiacich mimo EU a na vietky emisie z plavieb
v ramci EU a emisie z lodi v pristavoch EU.

Pokial’ ide o komer¢né letectvo, EU ETS bude nad’alej uplatiiovat’ G¢inné zdaiiovanie
uhlika pre vnutroeurépske lety a odchadzajuce lety do Spojeného kralovstva a do Svajéiarska.
Okrem toho existuje legislativa na uplatnenie schémy kompenzacie a znizenia uhlika pre
medzinarodné letectvo Medzinarodnej organizacie civilného letectva (CORSIA) podl'a potreby
na prevadzkovatel'ov lietadiel so sidlom v EU pre lety do a z inych tretich krajin, ktoré sa
zucCastnuju na CORSIA, a na uplatnenie zdanovania uhlika na emisie z letov zapojenych tretich
krajin, ktoré neuplatiiujt CORSIA od zaciatku roku 2027.

Revizia smernice EU ETS tiez uplatiluje samostatny rdmec zdafiovania uhlika na
spal’ovanie paliva v cestnej doprave a budovach a d’alSie sektory (ETS2) a je navrhnuta tak, aby
od roku 2027 zdanovala emisie bez bezplatného pridelenia a prispievala k zniZeniu emisii
0 42 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005 v pokrytych sektoroch.

Podl'a revidovaného Nariadenia o rozdeleni usilia eurdpska legislativa stanovuje
zvySené individudlne zavédzné ciele zniZenia pre Clenské Staty pre emisie sklenikovych plynov,
ktoré nie si pokryté existujiicim syst¢tmom EU ETS, a to domacu dopravu (okrem letectva),
budovy, pol'nohospodarstvo, odpady a malé priemyselné podniky s cielom zniZenia emisii
sklenikovych plynov na arovni EU 0 40 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005.

V sektore LULUCF EU prijala ciel’ &istych odstraneni sklenikovych plynov v ramci
Unie vo vyske 310 milidnov ton CO2 ekvivalentu, ako stdet hlasenych &istych emisii a
odstraneni sklenikovych plynov v sektore v roku 2030. Navyse, nova legislativa teraz zahfna
vietky emisie a odstranenia hlasené pre vietku spravovant podu v Unii.

Pokial ide o nové auta a dodavky, EU prijala legislativu na zniZenie emisii CO2 o0 55 %
pre nové auta a o 50 % pre nové dodavky od roku 2030 do roku 2034, a na zniZenie emisii CO2
0 100 % od roku 2035 pre nov¢ auta a dodavky.
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Boli dohodnuté ambicidzne ciele na zlepSenie energetickej efektivnosti a na zvySenie
podielu obnovitelnych zdrojov energie v energetickom mixe EU. V sulade s planom Eurdpske;
komisie urobit” Eurdpu nezéavislou od ruskych fosilnych paliv dobre pred rokom 2030
(RePowerEU), EU suhlasila so zvy$enim ambicii v oblasti uspor energie prostrednictvom
zvy3eného ciela na zniZenie koneénej spotreby energie na urovni EU o 11,7 % v roku 2030
a nového ciel'a na zvySenie podielu obnovitelnej energie v konecnej spotrebe energie na
minimalne 42,5 % do roku 2030, s dodato¢nymi 2,5 % indikativnymi navyse, ktoré by umoznili
dosiahnut’ 45 %.

V pripade mimoriadne vysokych cien plynu a ropy v mesiacoch pred predpokladanym
zaCiatkom fungovania ETS 2 zacne tento systém fungovat’ od roku 2028. Avsak ambicia
v oblasti zniZzenia emisii sklenikovych plynov zostdva nezmenena.

Udrzatel'né paliva pre dopravu moézu zohravat klicova ulohu pri znizeni emisii
sklenikovych plynov. V marci a aprili 2023 dosiahli Rada Eurépskej tnie a Europsky parlament
dohodu o navrhoch Fuel EU maritime a Refuel EU aviation na zvySenie vyuZivania
udrzatel'nych paliv lietadlami a lod’ami a na zniZenie ich environmentalnej stopy.

Nariadenie o nasadeni infraStruktury pre alternativne paliva, ktoré zabezpecuje, aby
verejnost’ mala pristup k dostatoCnej sieti infrastruktiry pre nabijanie alebo tankovanie
cestnych vozidiel alebo lodi alternativnymi palivami, bolo prijaté Eurdpskym parlamentom
a Radou Europskej unie a ¢oskoro nadobudne t¢innost’. Navrhované nariadenie zohré dolezita
ulohu v urychleni nasadenia tejto infrastruktury tak, aby nebol brzdeny prijatie vozidiel a lodi
s nulovymi a nizkymi emisiami, ¢im sa odstartuje pozitivny cyklus a umozni sa dopravnému
sektoru vyrazne znizit’ jeho uhlikovl stopu.

V_kontexte Eurépskej zelenej dohody lidri EU v juli 2020 podporili, Ze celkovy
klimaticky ciel’ 30 % sa bude uplatiiovat’ na celkovi vysku vydavkov z rozpoétu EU a d’alich
nastrojov obnovy s cielom zosuladit’ sa s objektivom klimatickej neutrality EU do roku 2050 a
prispiet’ k dosiahnutiu nového klimatického ciel'a Unie na rok 2030. Potvrdili, Ze ako vieobecny
princip by vietky vydavky EU mali byt v sulade s cielmi Parizskej dohody. S tymto a d’al§imi
opatreniami, ako je EU ETS a d’al3ie politiky finan¢ného trhu, napr. Ramec EU pre udrzatel'né
financovanie, EU podporuje implementaciu ¢lanku 2.1.(c) s cielom urobit’ finanéné toky
konzistentnymi s cestou rozvoja s nizkymi emisiami sklenikovych plynov a odolnymi voci
zmene klimy.

Ako prispevok k prechodu na klimaticky neutralnu ekonomiku spravodlivym spésobom
EU zriadila Socialny fond pre klimu, ktory ma podporovat zranitelné doméacnosti,
mikropodniky a pouzivatelov dopravy pri zvladani cenovych dopadov nového systému
obchodovania s emisiami pre budovy a cestnt dopravu a paliva pre d’alSie sektory. V zasade by
malo byt na obdobie 2026 — 2032 k dispozicii maximalne 65 miliard EUR v stlade s ¢lankami
stanovenymi v jeho nariadeni.

Revizia EU ETS tiez posiliiuje Moderniza¢ny fond financovany z EU ETS, aby
prispel k vyznamnym investicnym potrebam 13 ¢lenskych Statov s niz§imi prijmami od roku
2024. Zahfna podporu investiciam na modernizaciu energetickych systémov a zlepSenie
energetickej efektivnosti v oblasti ukladania energie, vyroby a vyuZzivania obnoviteI'nych
zdrojov a modernizdciu energetickych sieti vratane potrubi, rozvodnych sieti a dial’kového
vykurovania, ¢im podporuje spravodlivy prechod v regiénoch zévislych od uhlika.

Inovaény fond systému EU ETS je jednym z najvdcSich svetovych finan¢nych
programov na demonStraciu inovativnych nizkouhlikovych technologii. Inovacny fond,
financovany zo 100% prostriedkov z EU ETS, poskytne priblizne 38 miliard EUR podpory od
roku 2020 do roku 2030 (vypocitané na 75 EUR/tCO2) v zavislosti od ceny uhlika, na komercnu
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demonstraciu inovativnych nizkouhlikovych technolégii s cielom uviest’ na trh priemyselné
rieSenia na dekarbonizaciu Europy a podporu jej prechodu na klimaticka neutralitu.

Mechanizmus upravy uhlikovej hranice (CBAM) urci cenu za obsah uhlika v dovoze
vybranej skupiny produktov. Primarnym cielom CBAM je zabranit’ uniku uhlika a zvySovaniu
emisii v tretich krajinach tym, ze zabezpeci, ze urcité dovazané produkty budi niest’ rovnaku
cenu uhlika ako doméci vyrobcovia v EU. Bude uplatiiovany nediskriminaénym spésobom v
sulade s medzinarodnymi obchodnymi pravidlami a jeho uplatnenie poskytne zaklad pre hlbsiu
medzinarodnu spolupracu.

| Narodné politiky na plnenie prijatych medzinarodnych zavizkov v oblasti zmeny klimy |

» Plnenie prijatych redukénych zavizkov SR

Emisie sklenikovych plynov v Narodnej inventtre emisii za rok 2024 boli aktualizované
a prepocitané s pouzitim najnovsich metodik zaloZenych na novych metodickych usmerneniach
IPCC z roku 2019 pre narodné inventury sklenikovych plynov, narodnych podmienok a idajov
zverejnenych Statistickym uradom Slovenskej republiky.

Celkové emisie sklenikovych plynov boli 37 052,21 Gg CO2 ekv. v roku 2022 (bez
LULUCEF a s nepriamymi emisiami). To predstavuje znizenie o 49,56 % oproti zdkladnému
roku 1990. V porovnani s rokom 2021 emisie klesli o 10 %. Pokles celkovych emisii v roku
2022 v porovnani s rokom 2021 bol spdsobeny poklesom v sektoroch Energetika a IPPU
(priemyselné procesy).

Emisie s LULUCF a s nepriamymi emisiami klesli v roku 2022 v porovnani s rokom
2021 o 10 %. Pocas obdobia 1991 — 2022 celkové emisie sklenikovych plynov v Slovenskej
republike neprekrocili uroven roku 1990.

Vyvoj agregovany emisii sklenikovych plynov 1990 - 2022
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Slovensko zniZzilo svoje emisie pribliZne 0 20 % medzi rokmi 2010 a 2022. Najnovsie
dostupné projekcie emisii sklenikovych plynov ukézali pokles emisii ako ddkaz GspeSného
vykonavania politik a opatreni a ich vplyv na zlepSenie energetickej intenzity a efektivnosti
priemyselnej vyroby. Tieto projekcie boli aktualizované pocas roka 2021 v sulade
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s Nizkouhlikovou stratégiou Slovenskej republiky (schvalenou vladou v februari 2020). Boli
zohl'adnené nové faktory a parametre odrazajuce aktualnu pandemickt situdciu. V priebehu
roku 2024 sa pripravuju nové projekcia emisii sklenikovych plynov v rdmci Narodného
energeticko-klimatického planu a budid zverejnené v Prvej dvojrocnej sprave, ktora bude
predlozend sekretaridtu UNFCCC do konca roka 2024.

ZniZenie emisii na Slovensku v minulych rokoch bolo spojenim réznych vplyvov,
zaCinajuc vyraznou priemyselnou a technologickou reStrukturalizaciou spojenou
s prechodom od fosilnych paliv z uhlia a ropy na zemny plyn (legislativa tykajuca sa znecistenia
ovzdusia od roku 1991 bola hlavnou hnacou silou), restrukturalizaciou ekonomiky smerom k
menej energeticky naro¢nej vyrobe (najmé v poslednych rokoch) a tiez doCasnymi zmenami
v intenzite vyroby (ovplyvnené globalnymi a trhmi EU). Doprava (najmi cestna doprava),
s neustale sa zvySujucimi emisiami, je doleZitou vynimkou. Vyvija sa nepretrzity tlak na
identifikaciu a realizaciu efektivnych stratégii a politik na dosiahnutie d’alSieho zniZenia emisii
aj v tomto sektore. Napriklad kombinécia regulacnych a ekonomickych nastrojov (myto pre
nakladné vozidléa na zéklade ich environmentalnych charakteristik v kombinacii s normami pre
paliva a emisie pre nové auta). Systém dane z 4qut a Uroven zdanenia paliv, ktora je blizko
priemeru EU, prispieva k obmedzeniu zvy$ovania emisii sklenikovych plynov v doprave.

Na Slovensku mo6zu Strukturdlne zmeny v spracovatel'skom priemysle smerom k menej
energeticky naro¢nym odvetviam, ako su strojarsky a automobilovy priemysel, vysvetlit, preco
po roku 2009 spotreba energie nenabrala rovnaké tempo ako predtym, ¢o viedlo k vyraznému
znizeniu primarnej energetickej intenzity (HDP rastlo dvakrat rychlejsie ako spotreba primérnej
energie). Preto je trend pozorovany najmé pri spotrebe primdrnej energie sposobeny hlavne
inymi faktormi, hoci urcité zlepSenia energetickej efektivnosti skuto¢ne nastali najmé v obdobi
po roku 2012. Balicek politik stadle vyzaduje rézne vylepSenia naprie¢ sektormi, vratane
sektorovych mitiga¢nych cielov, najmi v doprave, budovach, pol'nohospodarstve a odpadoch.

Porovnanie vyvoja emisii CO2 na HDP (uhlikova intenzita)
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Sektor Energetika (vratane dopravy) s podielom 69 % bol hlavnym prispievatel’om
k celkovym emisiam sklenikovych plynov v roku 2022. Doprava s podielom 21 % na
celkovych emisiach vyznamne prispieva k bilancii sklenikovych plynov. V roku 2022 sa podiel
dopravy na celkovych emisidch zvysil o viac ako 3,4 % v porovnani s predchadzajicim rokom
2021. Okrem spal'ovania paliv v staciondrnych zdrojoch znecistenia vyznamne prispievaju
k celkovym emisidm sklenikovych plynov aj znecistenie z malych zdrojov vykurovacich
systémov domacnosti a inikové metanové emisie z dopravy, spracovania a distribucie ropy
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a zemného plynu. Ocakava sa, ze trend zvySovania v doprave bude pokracovat’ aj v budicom
roku v dosledku zvySenia spotreby nafty.

Sektor Priemyselnych procesov a vyuzitia produktov (IPPU) bol v roku 2022
druhym najdéleZitejSim sektorom s jeho podielom 21 % na celkovych emisiiach
sklenikovych plynov, pricom produkoval hlavne technologické emisie zo spracovania
minerdlnych produktov, chemickej vyroby a vyroby ocele a Zeleza. Znizovanie emisii
z technologickych procesov je vel'mi nakladné a existuju Specifické technické limity, preto sa
emisie od referen¢ného roku nezmenili tak vyrazne ako v ostatnych kategoriach. Najmé objem
vyroby v priemyselnych procesoch ovplyviiuje ich uroveil. NajrychlejSie rastuce emisie
v sektore IPPU st emisie HFC a SF6 v dosledku priemyselnej dopytu a pouzivania tychto latok
v stavebnictve, izolacii budov, elektrotechnickom a/alebo automobilovom priemysle.

Podiel sektora Pol’'nohospodarstvo na celkovych emisiach sklenikovych plynov
v roku 2022 bol 5 % a trend emisii od roku 1999 mierne klesa. Najvyznamnejsie zniZenie
emisii z pol'nohospodarstva bolo dosiahnuté na zaciatku devitdesiatych rokov v doésledku
zniZenia poctu chovaného dobytka spolu s obmedzenym pouZzivanim hnojiv.

Sektor Odpady prispel v roku 2022 k celkovym emisiam sklenikovych plynov 5 %.
Pouzitie presnejSej metodiky pre hodnotenie metanovych emisii z ukladania tuhych odpadov
na skladkach a zahrnutie aj starSich udajov do vypoctu viedlo k postupnému narastu emisii o
viac ako 100 % v porovnani so zédkladnym rokom 1990. Oc¢akava sa, ze podobny trend bude
pokracovat’ aj v buducich rokoch, hoci nérast by nemal byt’ taky vyznamny ako predtym. Objem
emisii zo skladok zavisi v zna¢nej miere od pouzitej metodiky na hodnotenie skladok a od
rozsahu implementécie energetického vyuzivania skladkovych plynov prevadzkovatelmi
skladok.

Podiely jednotlivych sektorov na celkovych emisidch sklenikovych plynov sa vyrazne
nezmenili v porovnani so zdkladnym rokom 1990. Napriek tomu je zreteI'ny nérast emisii z
dopravy v trende od roku 1990 a zniZeny podiel stacionarnych zdrojov znecistenia v sektore
Energetika. Spal'ovanie fosilnych paliv, ktoré predstavujt priblizne 75 % celkovych emisii CO2
v Slovenskej republike (bez LULUCF), predstavuje najddlezitejsi antropogénny zdroj emisii
CO2.

Pre porovnanie — na zéklade inventarizacie emisii sklenikovych plynov v SR boli v roku
2018 najvicsimi zdrojmi emisii sklenikovych plynov sektor energetiky vratane dopravy (68 %),
potom sektor priemyslu (22 %) a sektor pol'nohospodarstva (6 %).
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Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisiach sklenikovych plynov v roku 2022

u1. Energetika
m 1.3 Doprava
2. Priemyselné procesy

(IPPU)
u 3, Pof nohospodarstvo

m 5, Odpady

Zdroj: SHMU

Pozitivne dlhodobé trendy vo vyvoji celkového objemu emisii su v oblasti priemyslu,
energetiky a budov. Prispela k tomu restrukturalizécia priemyslu, zmena palivovej zakladne pri
vyrobe elektriny a tepla a zlepSovanie teploizola¢nych vlastnosti budov.

Negativne dlhodobé trendy mozno pozorovat’ v oblasti dopravy (rast osobnej automobilove;j
dopravy a dlhodobo vysoky dovoz starSich vozidiel zo zahrani¢ia) a odpadov (narast
skladkovania).

» Narodné politiky na zniZovanie emisii sklenikovych plynov

Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vvhladom do roku 2050 (NUS SR)

NUS SR bola schvélena vladou Slovenskej republiky dnia 5. marca 2020. Predstavuje
odpoved’ SR na zavizky v boji proti klimatickej zmene vyplyvajiice z ¢lenstva v EU a OSN
a s tym spojenu povinnost’ vypracovat’ dlhodobu stratégiu s posobnostou na minimalne 30
rokov. Cielom stratégie je identifikdcia existujucich a ndvrh novych dodatoénych opatreni v
ramci SR pre dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050. Primarnym cielom NUS SR je
identifikovat’ vSetky opatrenia, vratane dodato¢nych, ktoré povedu k dosiahnutiu klimatickej
neutrality v SR do roku 2050.

NUS SR bola vytvorena pod vedenim MZP SR v spolupréaci s expertmi na narodnej
(MH SR, MF SR, STU, SAV) aj medzinarodnej urovni (Svetova banka), pricom
vychodiskovym dokumentom pre pripravu stratégie bola Nizkouhlikova stidia, pripravena
v spolupraci so Svetovou bankou. Vdaka spomenutej spolupraci bolo mozné vypracovat
modelovanie vyvoja a dopadov jednotlivych politik a opareni na narodné hospodarstvo, pricom
boli vyuzité modely Compact Primes a ENVISAGE Slovakia (CGE).

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan SR na roky 2021 — 2030 (NECP)

V roku 2019 bol prijaty Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan SR na roky 2021 —
2030, spracovany podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢.2018/1999 o riadeni
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energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy. Hlavnymi kvantifikovanymi cielmi v oblasti
energetiky a klimy do roku 2030 je, v ramci celej Unie, dosiahnut’ v porovnani s rokom 1990
znizenie emisii sklenikovych plynov aspont o 40 % (jednotlivé ¢lenské Staty maji urcené
podiely podl’a miestnych podmienok), zavizny ciel’ na trovni Unie je dosiahnut’ podiel energie
z obnovitel'nych zdrojov energie (OZE) na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe aspon 32 %,
pricom podiel OZE v doprave musi byt v kazdom ¢lenskom S$tate aspon 14 %, narodny
prispevok v oblasti energetickej efektivnosti aspon 32,5 % a prepojenost’ elektrickych sustav
na trovni minimalne 15 %. Hlavnymi kvantifikovanymi ciel'mi NECP v ramci SR do roku 2030
je znizenie emisii sklenikovych plynov pre sektory mimo obchodovania s emisiami (non-ETS)
0 20 % (podiel bol zvySeny z pdvodne deklarovanej urovne 12 %). Podiel OZE je pre rok 2030
stanoveny vo vySke 19,2 % a alternativne 20 % (zvySeny z pdvodne deklarovanych 18 %),
pricom v oboch pripadoch je splneny pozadovany ciel’ 14 % OZE v doprave. Spracované
opatrenia pre dosiahnutie narodného prispevku SR v oblasti energetickej efektivnosti ukazuju
hodnoty o nieco nizsie (30,3 %) ako je eurdpsky ciel’ 32,5 %. KIi€ovymi pre dosiahnutie cielov
budu sektory priemyslu a budov. Prepojenost’ elektrickych sustav sa uz teraz pohybuje nad
hranicou 50 % a bude taka aj v roku 2030, takZe ciel’ minimalne 15 % bude splneny.

KPuclové opatrenia Planu obnovy, ¢asti zelenej ekonomiky, na ktord je alokovanvch
2.103 mld. EUR su:

e 207 mil. EUR na obnovitel'né zdroje energie a energeticku infraStruktaru (+ d’al§ich 150
mil. EUR z REPowerEU)

e 620 mil. EUR na obnovu budov (+ d’al$ich 149 mil. EUR z REPowerEU)

e 368 mil. EUR do dekarbonizicie priemyslu na zlepSenia energetickej ucinnosti
a zavadzanie inovacnych technoldgii

e 759 mil. EUR do udrzatel'nej dopravy na podporu zavadzania priblizne 3 000 nabijacich
stanic pre alternativne palivd, modernizacie Zeleznic a 200 km novej cyklistickej
infrastruktury (+ d’alsich 85 mil. EUR z REPowerEU)

e 149 mil. EUR na opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy tykajicu sa reformy v oblasti
ochrany prirody, hospodarenia s vodami a krajinného pldnovania na zachovanie
biodiverzity.

» Narodny pokrok pri zavadzani adaptacnych opatreni

Adaptacia na zmenu klimy je kontinudlny proces. Na tomto mieste je dolezité
reflektovat progres, ktory Ministerstvo zivotného prostredia SR sleduje v rdmci reportovacich
povinnosti, a to primarne smerom k Europskej Unii, ¢i Organizécii spojenych narodov
a sustredit’ sa na nastavovanie narodnych politik tak, aby cesta k realiz4cii adaptacnych opatreni
bola prirodzenou sticastou tvorby takych politik, kde zmena klimy je neoddelitelnou sucast’'ou;
tam ma a musi byt’ uchopena.

Eurdpska zelend dohoda (schvélend 11. decembra 2019) je nosnou stratégiou rozvoja
na najblizsich pat’ rokov s viziou do roku 2050 pre celti Eurdpsku uniu. Prindsa rozsiahly subor
politik a opatreni pre oblast’ zmeny klimy, energetiky, obehového hospodarstva, zachovania
a obnovy ekosystémov a biodiverzity, potravinovej sebestacnosti alebo inteligentnej mobility.
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Primérnym cielom dohody je zabezpecit', aby sa Eurdpa v zdujme udrzateInej budicnosti do
roku 2050 stala prvym klimaticky neutralnym kontinentom.

V_nariadeni ¢ 2018/1999° st definované poziadavky na podavanie sprav v oblasti
adaptacie na zmenu klimy nadrodné zamery, ciele a prispevky, integrované narodné energetické
a klimatické spravy o pokroku a Integrované podévanie sprav o ndrodnych adaptacnych
opatreniach, financnej a technologickej podpore poskytovanej rozvojovym krajinam st
uvedené v kapitole 4 a prislusnych prilohach.

V stilade s poziadavkou ¢I. 19.1 tohto nariadenia MZP SR pripravilo spravu pre
Eurépsku komisiu k 15. marcu 2021, ktord bola nésledne resubmitovand v maji roku 2021,
prostrednictvom nastroja Reportnet 3, ktory pripravila Eurdpska environmentdlna agentara
(Sprava v anglickom jazyku vratane priloh je dostupnd na nasledujicej adrese:
https://reportnet.europa.ecu/public/country/SK). Podavanie sprav o narodnych adaptacnych
opatreniach je povinné uskuto¢nit kazdé 2 roky. Poslednd spradva bola prostrednictvom
Reportnet 3 predlozena do 15. marca 2023 (Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1208%,
Priloha I).

Na zéklade ¢l. 17.1 nariadenia ¢. 2018/1999 sa do 15. marca 2023 — prostrednictvom
nastroja Reportnet 3 podavala sprava tykajuca sa Narodného energetického a klimatického
planu, a to na zaklade nového vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 2022/2299° (Priloha
IIT vykonavacieho nariadenia). Na tejto sprave s Ministerstvom hospodarstva SR spolupracuje
Ministerstvo zivotného prostredia.

Dalsou povinnostou na zaklade ¢7. 19.3 nariadenia EP a Rady &. 2018/1999 je od roku
2021 podavanie sprav o podpore, ktord SR poskytuje rozvojovym krajindm v sutlade
s poziadavkami na podavanie sprav dohodnutymi v rdmci Dohovoru a PA. Tuto spravu
o financnej a technologickej podpore poskytovanej rozvojovym krajindm podavame
kazdoroc¢ne do 30. septembra (rok X-1). Do roku 2021 sa tieto spravy podavali taktiez k 30.
septembru, av§ak podl’a nariadenia EP a Rady &. 525/20136, ktoré sa v plnej miere zaclenilo do
nariadenia €. 2018/1999 a sucinnostou od 1. 1. 2021 sa zrusSilo. Tento typ sprav je podavany
taktiez prostrednictvom nastroja Reportnet 3 a ich stcastou je prehl'ad o prispevkoch do
medzindrodnych organizacii a fondov (multilaterdlna ODA), tieZ bilaterdlnej a financnej
podpore v oblasti mitigacie a adaptacie na zmenu klimy. Bilateralna ODA zameran4 na Zivotné
prostredie a zmenu klimy pochadzala takmer vyluéne z projektov realizovanych nastrojmi
SAMRS.

Ako uvddzame vysSSie — v suvislosti s adaptidciou na zmenu klimy sa vlada SR
samozrejme hlasi aj k implementacii eurdpskej adaptacnej stratégie — Budovanie Eurdpy

odolnej proti zmene klimy — novd stratégia EU pre adapticiu na zmenu_klimy. Stratégia

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/PDF/?uri=CELEX:32018R 1999 & from=SK

4 Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1208 zo 7. augusta 2020 o $truktire, formate, postupoch
predkladania a preskimani informacii nahlasovanych ¢lenskymi §tatmi podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1999, ktorym sa zruduje vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 749/2014

5 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢&. 2022/2299 z 15. novembra 2022, ktorym sa stanovuju pravidla
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999, pokial’ ide o $truktaru, format, technické
podrobnosti a postup pre integrované narodné energetické a klimatické spravy o pokroku

® Nariadenie EP a Rady ¢. 525/2013 z 21. mdja 2013 o mechanizme monitorovania a nahlasovania emisif
sklenikovych plynov a nahlasovania d’al§ich informécii na tirovni ¢lenskych $tatov a Unie relevantnych z hladiska
zmeny klimy a o zruSeni rozhodnutia ¢. 280/2004/ES
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predstavuje dlhodobi viziu pre EU stat’ sa do roku 2050 klimaticky odolnou spoloénostou,
adaptovanou na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Cielom stratégie je posilnit’ adaptivnu
kapacitu EU a sveta a minimalizovat’ ich zranitelnost’ vo¢i désledkom zmeny klimy v stilade
s Parizskou dohodou a eurépskym klimatickym predpisom’.

Na tieto medzinarodné povinnosti v environmentalnej oblasti a oblasti zmeny klimy
pamita aj Programové vyhlasenie vlady 2023 — 2027, a to na roznych miestach dokumentu,
vzhl'adom na charakter tohto dokumentu najma v tychto ulohach:

— . Vlada uznava, ze ludstvo celi globalnym javom klimatickej zmeny a je pripravend

plnit zavizky Slovenska v ich elimindcii. Viada sa hlasi k zakladnym medzindarodnym
dohodam, ktorych signatarom je Slovenska republika, osobitne k Parizskej dohode
a zavizuje sa viest aktivny medzindrodny dialég v zdujme efektivneho napliania jej
cielov tak, aby ekonomické naklady suvisiace s nizkouhlikovou transformaciou niesli
rovnomerne vsetky krajiny na svete podla svojej ekonomickej sily a miery akou sa
podielaju na globdlnom znecistovani s ndsledkom globdlneho oteplovania. Za ucelom
plnenia cielov transformdcie je vlada pripravend prijat novy zdkon o klimatickej zmene
a nizkouhlikovej transformdcii.,

— Kvalitné plnenie cielov dekarbonizacie bude podporené schvalenim investicnej
stratégie pouzitia prostriedkov ziskanych z emisnych povoleniek (Modernizacny fond,
pripravovany Socio-klimaticky fond) tak, aby boli alokacie krytia jednotlivych
prioritnych oblasti dekarbonizdcie stanovené na zaklade rezortnych politik a pri
dodrzani vysokych environmentalnych poziadaviek. Implementacia bude zabezpecenad

6

prostrednictvom gestorskych rezortov.

Slovenskd republika definuje adapticiu na zmenu klimy ako svoju prioritu
v strategickom dokumente Envirostratégia 2030.

Uznesenim vlady SR €. 478/2018 zo 17. oktébra 2018 (d’alej len ,,UV SR €. 478/2018%) bod
A., vlada SR schvalila Stratégiu adaptdacie Slovenskej republiky na zmenu klimy —
aktualizdcia® (dalej len ,,NAS®). Hlavnym cielom aktualizovanej NAS je zlepsit pripravenost
o sucasnych adaptacnych procesoch na Slovensku, a na zdklade ich analyzy ustanovit
institucionalny ramec a koordinacny mechanizmus na zabezpecenie ucinnej implementdcie
adaptacnych opatreni na vsetkych urovniach a vo vSetkych oblastiach, ako aj zvysit celkovii
informovanost' o tejto problematike. Je to posun oproti prvej NAS (schvdlenda UV SR
¢. 148/2014), ktora bola prvym komplexnejsim dokumentom v tejto oblasti, ktory sa v ¢o
najSirSom rozsahu oblasti a sektorov snazil prepojit’ scenare a mozné dosledky zmeny klimy
s navrhmi vhodnych proaktivnych adaptacnych opatreni.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R 1119&from=SK
8 https://minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-zmenu-klimy-aktualizacia.pdf
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Adaptacné opatrenia Akény plan pre implementdciu Stratégie adaptdicie SR na zmenu
klimy’ (dalej len ,NAP“) definuje ako oblasti intervencii potrebnych pre posilnenie
konkrétnych prirodnych a socidlno-ekonomickych systémov prisposobit’ sa prebiehajticej alebo
oCakéavanej zmene klimy, s cielom znizovat’ zranitel'nost’, resp. zvySovat odolnost’ a kde je to
mozné vyuzivat' pozitivne U¢inky zmeny klimy. Hlavnym cielom NAP je prostrednictvom
implementdcie prierezovych a Specifickych adaptacnych opatreni a uloh zvysit' pripravenost
Slovenska na nepriaznivé dosledky zmeny klimy.

Z uvedeného dovodu — rozsah a zameranie NAP, ktory vychddza a nadvdzuje na
aktualizovani NAS sa svojimi ulohami zameriava na adapta¢né opatrenia nie len na narodne;j,
ale aj lokalnej urovni. Tento dokument bol na zéklade ulohy — B.1 UV SR ¢. 478/2018 —
schvéaleny uznesenim vlady SR ¢. 476/2021 z 31. augusta 2021 k Akcénému planu pre
implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy a je d’als$im mil'nikom pri zavadzani uz
konkrétnych adaptacnych opatreni, s uréenim konkrétnej zodpovednosti (gestora), terminov
plnenia a finan¢ného krytia pre jednotlivé ulohy, pricom si vyzaduji r6znu mieru spoluprace
zainteresovanych subjektov a potreby financovania. Zaroven je mozné, na zaklade indikatorov,
monitorovat a  vyhodnotit ich priebeh a vysledok. Ulohy st definované
s pomocou techniky SMART podl'a nasledujucich charakteristik:

= Jasné (Specific): jednoducho definovatel'né/vyznamné

= MerateI'né (Measurable): zmysluplné/motivujuce

= Dosiahnutel'né (Achievable): dohodnuté/realistické

= Relevantné (Relevant): zmysluplné/ukotvené v kontexte
= Casovo ohrani¢ené (Time bound): definovatel'né v &ase.

Uvodom do NAP je zoznam piatich prierezovych opatreni a na nich naviazanych 18
uloh. Jadrom NAP je 7 $pecifickych oblasti: ochrana, manazment a vyuzivanie vod, udrzatelné
pol'nohospodarstvo, adaptované lesné hospodarstvo, prirodné prostredie a biodiverzita, zdravie
a zdravda populdcia, sidelné prostredie a technické, ekonomické a socidlne opatrenia. Kazda
z tychto 7 oblasti méa svoj Specificky ciel, z ktorych kazdy ma definované svoje zakladné
principy a Specifické opatrenia, ktoré v danom segmente definuju ulohy. Spolu bolo

identifikovanych 45 Specifickych opatreni a v ich rdmci 169 tloh pre obdobie platnosti NAP
do roku 2027.

Na zaklade ulohy B.2 UV SR ¢. 478/2018 — bola na rokovanie vlady predloZena
informécia o dosiahnutom pokroku pri realizécii adapta¢nych opatreni v Slovenskej republike,
ktora ma vladu SR (pripadne aj Siroku verejnost’) informovat’ o nastaveni adaptacnej politiky
nie len ¢o-do narodného kontextu, ale tieZ ¢o-do lokdlnych realii. Adaptacné opatrenia
opominajiice potrebu regiondlneho a lokdlneho z4dzemia nemdézu byt efektivne. Tato
informacia, schvdlend na rokovani vlady SR dia 15. marca 2023 uznesenim vlady SR
¢. 110/2023'°, podava uceleny obraz o pokroku zavadzania adaptaénych opatreni z pohl'adu
nastavenia legislativneho a strategického ramca, a teda podrobnejSie uvadza zoznam pravnych
aktov a strategickych dokumentov (okrem NAS a NAP), ktoré k adaptacnej implementacii
napomahaj.

° https://minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/akeny-plan-implementaciu-nas.pdf
10 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28128/1
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» Legislativne nastroje pre oblast’ biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy a uspory
emisii pocas Zivotného cyklu na jednotku energie z paliv a dodavanej energie

Smernica EP a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie)

MZP SR v ramci svojich kompetencii spolupracovalo s MH SR pri priprave zikona
&. 363/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zikon &. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych
zdrojov energie a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V nadviznosti na to bola schvéalena vyhlaska MZP SR ¢&. 68/2023 Z. z., ktorou sa meni
a dopliia vyhlaska MZP SR ¢.271/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju kritéria trvalej udrzatelnosti
a ciele na znizenie emisii sklenikovych plynov z pohonnych latok.

Potreba legislativnych zmien zo strany MZP SR vyplynula predovietkym z dévodu
nutnosti zapracovania zmien vychadzajucich zo smernice EP a Rady (EU) 2018/2001 z 11.
decembra 2018 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie)
a z aplikaénej praxe.

Vzhl'adom na potrebu administrativneho zabezpecenia fungovania celého systému
podavania sprav a archivovania udajov bola vytvorena elektronicka evidencia paliv
v doprave, ktora bola uvedena do prevadzky v roku 2023. Vedie ju SHMU a ma slizit' na
zjednodusSenie zberu a spracovania udajov a umoznit' operativnu kontrolu hospodarskych
subjektov viacerymi institiciami a rezortmi.

Nariadenie EP a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej vinie
a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia EP a Rady (ES) ¢ 663/2009 a (ES)
& 715/2009, smernice EP a Rady 94/22/ES, 98/70/ES. 2009/31/ES, 2009/73/ES. 2010/31/EU,
2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a ktorym sa zrusuje
nariadenie EP a Rady (EU) & 525/2013

Nariadenie EP a Rady (EU) 2018/1999 upravilo znenie smernic 98/70/ES a 2015/652,
je zavizné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych ¢lenskych tatoch. MZP SR aj
napriek tomu zapracovalo zmeny do vyhlasky MZP SR &. 68/2023 Z. z., ktorou sa meni
a dopliia vyhlaska MZP SR ¢&. 271/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju kritéria trvalej udrzatelnosti
a ciele na znizenie emisii sklenikovych plynov z pohonnych latok.

Smernica EP a Rady (EU) 2023/2413 z 18. oktébra 2023, ktorou sa meni smernica (EU)
2018/2001, nariadenie (EU) 2018/1999 a smernica 98/70/ES. pokial ide o podporu energie
z obnovitelnych zdrojov, a ktorou sa zrusuje smernica Rady (EU) 2015/652

Koncom roka 2023 nadobudla G&innost’ smernica EP a Rady (EU) 2023/2413, ktora
predstavuje novelu smernice EP a Rady (EU) 2018/2001. Gestorom implementacie smernice je
MH SR, pri¢om MZP SR bude spolupracovat’ pri implementacii smernice novelou zakona
¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteI'nych zdrojov energie a vysoko U¢innej kombinovanej
vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v Casti kritérii
trvalej udrzatelnosti pre biopaliva, biokvapaliny a paliva z biomasy. Casovy harmonogram
legislativneho procesu novelizacie zakona zavisi od rozhodnutia gestora zékona, ktorym je MH
SR. V nadviznosti na to bude potrebné novelizovat’ aj vyhlasku MZP SR &. 271/2011 Z. z.,
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ktorou sa ustanovuju kritéria trvalej udrzatelnosti a ciele na zniZenie emisii sklenikovych
plynov z pohonnych latok v zneni neskorSich predpisov.

Zaver

Zmena klimy sposobena zvySujucimi sa antropogénnymi emisiami sklenikovych plynov
predstavuje jednu z najvaznejSich hrozieb pre l'udstvo. Podl'a Svetovej meteorologickej
organizacie (WMO) je oficialne potvrdené, Zze rok 2023 je najteplejSim rokom v historii, a to
velkym rozdielom. Rocna priemerna globalna teplota sa priblizila k 1,5 °C nad
predindustridlnymi urovitami — symbolicky, pretoze Parizska dohoda o zmene klimy si kladie
za ciel’ obmedzit’ dlhodoby ndrast teploty (priemerovany za desatrocia, nie za jednotlivy rok
ako 2023) na maximalne 1,5 °C nad predindustridlnymi Groviiami. Sest poprednych
medzinarodnych databaz pouzivanych na monitorovanie globalnych teplot a konsolidovanych
WMO ukazuje, Ze ro€né priemerna globalna teplota bola v roku 2023 o 1,45 + 0,12 °C vysSia
ako predindustrialne urovne (1850 — 1900).

Jednotlivé, nie len vysSie spomenuté nastroje moézu zasadnym sposobom napomoct’
k zvy$eniu efektivnosti napiiiania medzinarodnych ambicii, &i uZ po stranke znizovania emisii
sklenikovych plynov — pristup k nizkouhlikovej transformacii, ale aj k zavadzaniu adaptacnych
opatreni pre zlepSenie adaptivnej kapacity a zniZenie klimatickej citlivosti na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy. Ekonomicky faktor ale zostava jednym z najnevyhnutejSich prvkov
plnenia kratkodobych a dlhodobych klimatickych cielov.

Pre Slovenski republiku je potrebné nad’alej sledovat’ vyvoj rokovani o globalnej
klimatickej politike a aktivhe sa do nich zapajat, ako aj participovat’ na praci
v expertnych Struktirach ¢i uz OSN alebo d’alSich medzivladnych organizécii ako OECD
a na tvorbe klimatickej politiky EU. V ramci EU je to napriklad prostrednictvom tdasti
zastupcov MZP SR v Pracovnej skupine Rady EU pre Zivotné prostredie a Pracovnej skupine
Rady EU pre medzinarodné environmentélne otazky, v expertnych skupinach zriadenych pod
pracovnymi skupinami Rady ¢i pod Eurdpskou komisiou, ale aj prostrednictvom zastupcov
inych rezortov v prislunych pracovnych skupinach Rady EU a taktiez Eurdpske;
environmentalnej agentiry. Nemenej doleZitou je aj tvorba a implementdcia narodnej
klimatickej politiky s cielom plnenia zavédzkov vyplyvajicich z PariZzskej dohody a prispievania
ku globalnemu boju proti zmene klimy. Mozno vyzdvihnut’ napriklad pripravu novej narodnej

stratégie adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy, ktord sa realizuje prostrednictvom
projektu technickej pomoci a ma na zreteli globalny ciel’ pre adaptaciu a jeho novy ramec.
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